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Senor (a) o
ZORAIDA MARTINEZ MENDEZ-
Representante Legal

Marinas de Colombia S.A.S. .
Calle 76 N°54 — 67 Oficina 707
Barranquilla - Atlantico.

REF: AUT_O N/d 600 (J[]I.'l 17

Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion, ubicada
en la calle 66 No 54 .43 Piso 1 dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
recibo del presente citatorio, para que- se notifique personalmente del Acto Administrativo
antes anotado, de conformidad con el articulo 68 de Ja Ley 1437 de 2011.

En e! evento de hacer caso omiso .a.la presente citacion, oste se surtird por Aviso,
acompafado de copia integra del acto administrativo, en concordancia con el articulo 69
de la citada Ley. - § '

Atentamente,

pFan)

LILIANA ZAPATA GARRIDO

SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL - |

g

Exp.2227-465 : :
Elabord: M. Garcia. Abogado, Coniratista /Odair Mejia. Supervisor

CalleG6 N°. 54 - 43
. *PBX- 3492482
Barranquilla- Colombia

www.crautonoma.gov.co
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICON CONTRA EL
AUTO N°00301 DE 2017, EL CUAL INICIO EL TRAMITE DE RENOVACION DE UN PERMISO
DE VERTIMIENTOS A LA SOCIEDAD MARINAS DE COLOMBIA §.A.8.”

{a suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Attantica C.R.A. con base en lo sefialado por el Acuerdo N® 0015 del 13 de octubre de 2018,
expedido por e! Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la
Resolucién N°5383 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion
Nacional, Ley 89 de 1983, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Ley 633 de 2000, Resolucion 36 de 2016, Ley 1437 de 2011, demas normas
concordantes vy,

_ CONSIDERANDO
ANTECEDENTES
Que con el Auto N° 000301 de marzo 16 de 2017, la Corporacion Auténoma Regional del
Atiantico C.R.A., inicid el tramite de renovacidn del Permiso de Vertimientos a la sociedad
MARINAS DE COLOMBIA S.A.S., con Nit 9800.290.842-2, representada legalmente por la
sefiora Gema Zoraida Martinez Méndez, para desarroliar sus actividades de servicios de

alquiler de cabafias y amarres, otorgada por primera vez con la Resolucién No. 000163 d
Marzo de 2012, acto administrativo el 30 de marzo de 2017, '

CGue en el articulo TERCERO, del Auto N°301 de 2017, esta entidad establece a [a sociedad
MARINAS DE COLOMBIA S.AS., con Nit 900.280.842-2, previamente a la continuacion del
tramite cancelar la suma correspondiente a VEINTICINCO MILLONES CIENTONUEVE MIL
NOVECIENTOS TRECE PESOS M/L ($25.109.913 M/L), por concepto de evaluacidn ambiental
de ta renovacion del permiso ambpiental referido, con el porcentaje (%) del IPC para el afo 2017,
de acuerdo a la Resolucidn 00036 de 2016, la cual se fijo el sistema, método de calculo y tarifas
de los mencionados servicios.

Que con el radicado N°02977 del 10 de abril de 2017, la Sociedad MARINAS DE COLOMBIA
S.A.S., con Nit 900.290.842-2, interpuso dentro del término legal, recurso de reposicion contra
2! Auto N°0301 de 2017, el cual inicid el tramite de renovacion del permiso de vertimientos.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 v 77 de la Ley 1437 de 2011, por regia
general, los recursos se presentan por escrito y mediante apoderado especial dentro de los
Uiez {10) dias habiies siguientes al de su notificacion; y deberdn reunir, ademas, los siguientes
requisitos:

1 Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante 0 apoderado
debidamente constituido,

2. Sustentarse con expresion concreta de los motives de inconformidad.

3 Sclicitar y aporiar las pruebas gue se pretende hacer valer.

4 Indicar el nomore v la direccion del recurrente, asi coma la direccién electronica si desea ser
rotificado par este medio. ,

En virtud de lo anterior, esta Corporacion procedié a revisar el radicado N°02977 del 10 de abril
de 2017, el cual contiene el recurso de reposicion contra el Auto N° 000301 de marzo de 2017,

consideranda procedente admitir el recurso.
ESTUDIO DEL RECURSO

Con el fin de resolver el asunto de marras, la C.R.A., expide &l Auto N°699 de mayo 24 de
2017, decretando la practica de unas pruebas a la sociedad MARINAS DE COLOMBIA S.AS,
con Nit 800.280.842-2, representada legaimente por la sefiora Gema Zoraida Martinez Méndez,
con ceasian al recurso impetrado contra el Aute N°301 de 2017, que inicid renavacion del

\ V) &""
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permise de vertimientos, el cual establece un cobro por evaluacidn ambiental en la suma
correspondiente a VEINTICINCO MILLONES CIENTONUEVE MIL NOVECIENTOS TRECE
PESOS M/L ($25.109.913 M/L, las cuales se relacionan a continuacion.

1. Inspeccidn Técnica a la sociedad MARINAS DE COLOMBIA S.A8., con Nit

900.290.842-2, para verificar argumentos técnicos y jurfdicos que esclarezcan hechos

veraces en el caseo de marras,

Copia de !os certificados de disposicidn final de residuos peligrosos de los anos 2015,

2018,

3. Verificar las cantidades de residuos peligrosas reportadas en la Plataforma de Registro
de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos del IDEAM, en los periodos 2015,

4. Verificar documento que especifique los volimenes de agua residuales generados en
los periodos 2015, 20186.

LR

Que profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental, practicaron visita de
inspeccion técnica para evaluar los argumentos expuestos por el recurrente, definiendo los
siguientes aspectos conienidos en el informe Técnico N°1271 del 07 de noviembre de 2017,

1.-ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Al momenio de la visita sociedad Marinas de Colombia $.A.S., desarrollaba normalmente su
actividad de prestacion de servicios tu'risticos y nauticos, debido a la actividad de hospedaje; la
recoleccion de aguas residuales domésticas se realiza las 24 horas del dia los 7 dias de la
semana.

2.- EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA MEDIANTE RADICADO N°
2977 DEL 10 BE ABRIL DE 2017:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

‘Marinas de Colombia SAS, considera que e/ valor cobrado por concepto de evaluacion
arnbiental def permisoc de vertimientos liquidos es excesivo, por [as siguientes razones:

En ef articulo 5 de la Resolucion 36 de 2018 se establecen cuatro tipos de usuarios, teniendo en
cuenta el impacto ambiental generado por la aclividad productiva y las horas de dedicacion que
dermande la atencion del respectivo tramite por parte de ia CRA, asi mismo, se consideraran fos
airthuios referentes a la temporalidad. reversibilidad, periodicidad y recuperabilidad, asi:

Usuarins de Menor Impacto; Son agquelios usuarios que durante la ejecucidon o finalizacidn del
proyecto tienen la posibifidad de retornar de manera inmediata a las condiciones iniciales previas a
la actuacion, por medio de condiciones naturales.

- Usuarios de impacto Moderado: Son aguelios usuarios Gue durante la ejecucion o finalizacion del

proyecto tienen fa posibilidad de relornar de manera inmediata a las condiciones iniciales previas a
ia actuacion, por medio de fa intervencion humana (iniroduccion de medidas correctoras).
Usuarins de Impacto Medio: Son aquelios usuarios que durante la efecucion o finalizacién det
oroyecto tienen la posibilidad de retomar a mediano plazo en un periodo no mayor a cinco (5) aftos
a las condiciones iniciales previas a la aciuacidn, por medio de fa intervencidn humana
{infroduccitn de medidas conectoras).

- Usuarios de impacto Alto: Son aguelins usuarios que durante la ejecucidn o finalizacién el
proyecto fienen le posibilidad de recuperar parcialmente las condiciones iniciales de las zonas
afsctaclas previas a la actuacion, por medio de la intervencidn humana (introduccién de medidas
correctoras), '

Arguye, que las definiciones antes transcritas no le son aplicables, dado que en virtud de fo dispuesto en
el articuio 3 de la Resolucidn 243 de 2010 de la DIMAR, el 4rea eniregada en concesién y las obras en
ella construidas, deben revertir a la Nacidn sin costo alguno, es decir, aun cuando se lermine Ja
concesian, el proyecto no debe finalizar, si no que revierte a la Nacidn para su aprovechamiento por &f
Estado. por tanto la Marina Puerto Velero no tiene los alributos de temporalidad, reversibilidad,
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periodicidad y recuperabilidad, ya que como se sefialaba, en caso de terminacién de la concesion,
Marinas de Colombia SAS, no puede demoler o tomar algin tipo de medida para el retiro de las obras del
proyeclo, sino que su deber es entregarias al Estado.

ia doctrina ha manifestado que "la reversion es, ante todo, elemento natural del contrato de concesion,
pues es a través de esta institucion el Estado puede garantizar la continuidad en ia prestacion de 10s
servicios...” de modo que el particular no puede privar al estado de la infraesiructura necesaria para
continuar prestando el servicio, mediante el retiro de las construcciones y en general obras hechas por el
concesionario, ala terminacion de la concesion.

£q ia Sentencia C-250/98, de la Corte Constitucional, que aunque se refiere a concesiones mineras,
iguaimente puede ser tenida en cuenta para el caso de Marinas de Colombia, la Corte sefiald:

"CONTRATO DE CONCESION-Concepto

1.0s contratos de concesion son aguellos que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a
una persona llamada concesionario, la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o
parcial, de un Sservicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion, de wna obra 0 bien
destinados al servicio 0 uso publico, asi como aquellas actividades necesarias para la adecuada
orestacion o funcionamiento de fa obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia
v conitrol de la entidad contratante, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
arifas, tasas, valoracién, o en la pariicipacion que se [e otorgue en la explotacion del bien, o en una suma
oeritdica, Onica o porcentual vy en general en cualquier otra modalidad de contraprestacion Gue las
partes acuerden.

CLAUSULA DE REVERSION

£n ef caso de los coniralos de explotacion y concesion minera, la obligacién de reversibn en favor def
£stado o surge solamente de un acuerdo de voluntades entre el Gobierno Nacional y el contratista, sino
que stirge de la ley que rige ef contrale, la cual dispone la reversion -a titulo gratuito- def campo
concesionado con todas sus anexidades, como obligacion a cargo def contratista -una vez extinguida ia
concesién-. Esta obligacién tiene por objeto permitir que la explotacion del yacimiento pueda continuarse
cuando el contrato de concesion se extinga, y se fundamenta en razones de utilidad piblica, o que esté
rzpresentado en el hecho de que el beneficiario ya ha obtenido tal comulo de ulitidades que esos bienes
ya se han pagado y que la sociedad tiene derecho a seguir beneficidndose del producto de los
minerales.”

En el caso de los concesiones de terrenos de bajamar, 1a reversion es exigida por fa ley, para el efecto, el
articulo 175 del decreto-fey 2324 de 1984, establece: "Requisitos exigidos al autorizar el permiso. Al
conceder un permiso se exigird a fos interesados comprometerse a:

1. Que af vencimiento del término por ef cual se concede el permiso reviertan a la nacion las
construcciones.

2) Que las construcciones se sujeten a las condiciones de sequridad, higiene y estética que
determinen los planos reguladores o las disposiciones de la Direccidn General Maritima y
Portuaria.” (Negrillas fuera de texto).

Como puede verse, por disposicidn legal y en virtud de lo dispuesto en fa resolucion 243 de 2010 de fa
DIMAR, Marinas de Colombia SAS no puede ser calificado como usuario de impacto alto o en alguna de
ias cuatro calificaciones previstas en el articulo 5 Oe la Resolucién 36 de 2016 de la CRA, ya que el
nrovecto Marina Puerto Velero, esté destinado su continuidad, bien sea por Ja prorroga de la concesién o
sor ia reversién del mismo al estadc a 1a finalizacidn de la concesibn y por tanto no esia prevista su
hnalizacion,

£n consecuencia de lo antes expuesto; para el casc de Marinas de Colombia SAS, deben tenerse en
cuenta factores como impacto ambiental y horas de dedicacion para la evaluacion, en virtud de 1os cuales
debe ser catalogada como tina empresa de bajo impacto ambiental, teniendo en cuanta que!

«  No existen cambios en la actividad generadora del tipo de vertimigntos, como pruebe de eilo
se adjuntan copfas de las evaluaciones fisico-quimicas de ia planta de tratamiento.
. El proyecto no genera vertimientos con carga quimica de caracteristicas industriales, o con
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varfaciones fisicas, como efevada femperatura.

Las aguas generadas son de tipo domésticas.

No se genera emision de material particulado o gases de produccion industrial.

Se cumple con fos porcentajes de remocion exigidos por ef Decreto 3930 de 2010 para fodos

los examenes fisicos y quimicgs hechos a la PTAR semestralments durante su entrada en

funcionamiento,

L+ No se han realizado tala de unidades forestales durante {as fases consiructivas def proyecto.

L ' El compromiso ambiental de ta empresa, af hacer fa siembra de mas de 8.000 unidades de
mangle de forma auténoma en toda ef drea de Puerto Velero.

t-

fr

Por todo o anteripr, solicité se califigue a MARINAS DE COLOMBIA SAS, camo empresa de bgjo
impacto, se reduzca el valor a pagar por conceplo de evaluacion ambiental del permiso de vertimientos y
se modifique ef articulo tercero del auto recurrida.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
CRA.

Del analisis de lo expuesto por el recurrente, esta entidad considera que No se establecen
argumentos que demuestren lo contrario a los hechos en discusién; pues como es de total
conocimiente la Corporacion Autdnoma Regional del Atidntico — C.R.A., por su naturaleza
juridica’, es una Autoridad Ambiental cuya misién es velar por la proteccion del medio ambiente
gr & departamento dei Atlanticn.

Por otin lado, y atendiendo a la solicitud de la empresa Marinas de Colombia S .AS., es
necesario realizar una evaluacion de los impactns identificadns, en el cual se establezca
‘unuamentada con matrices ia categorizacion de dichos impactos. Para la presente evaluacion
se utilizd la metodologia de Vicente Conesa Fernandez y Ins resultados se muestran en la {abia

7= Signu x (37 +2EX = MO + PE + RV =S + AC + EF + PR + MC)

Dénde
Signo =+
! = Intensidad Si = Sinergia
EX = Extensién AC = Acumulacion
MO = Momento EF = Efecto
PE = Persistencia PR = Pericdicidad
RV = Reversibitidad MC = Recuperabilidad

Tabla 1. Identifiencidn v evaluacion de impactos ambientales.

Aspecto’
amibriental

Aleration de [

Ceszarga
L Aguas
Aeziduales
Coméslicas

|as
projedades
del agua

-44

Mederade

Zolaziacen
&n 195 Cuérpes

-38

toderasc

" Articulo 23 Ley 99/1993
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Implementagio ‘
I
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De acuerdo con dicha evaluacion, todos los impactos identificados son de relevancia moderada,
por tanto no se acoge la solicitud presentada por la empresa Marinas de Celombia S.A.S. en el
sentido de calificar la actividad productiva de alto a bajo impacto; sin embargo, se considera
pertinente reducir la calificacion de los impactos de alto a moderade impacto.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realizo visita técnica para la atencién de seguimiento de las actividades generadoras de
sertimientos por parte de la sociedad Marinas de Colombia S.A.S en su predio ubicade en el
litoral marine de las playas de Puerto Velero, en la parte de afuera de la espiga jurisdiccion del
municipio de Tubara — Atlantico; observandose que realiza prestacion de servicios turisticos y
néuticos, para lo cual cuenta con un restaurante, cabafias de hospedaje, duchas y bafios donrde
son generadas Aguas Residuales Domésticas (ARD). Estas aguas son conducidas hacia una
santa de tratamiento de aguas residuales domésticas que cuenta con cuatro camaras de
~irculacién con tratamiento aerobio y anaerobio. De acuerdo a estudios de caracienzacion
realzados por la empresa Zonas Costeras 8.A.S., se registran caudaies de entrada de agua a
1 FTARD de 0,015 a 0,038 I/s y salidas de entre 0,013 8 0,035 l/s.

La PTARD cuenta adicionalmente con dos tangues sedimentadores donde es finalmente
Jescargada al suelo por reboce. La zona donde son realizados los vertimientos corresponde a
olanos de inundacion de lagunas ©€mporales a unes 200 metros de ia linea de costa,

aproximadamente.

CONCLUSIONES:

Para car respuesta a ta solicitud de la sociedad Marinas de Colombia S.A.S., en el sentido de
disminuir la calificacion de alto a bajo impacto, fue necesario identificar durante la visita los
impactos mas relevantes que se deriven de la actividad desarroilada por el usuario, por tal
motive se procedié a evaluar los impactes usando la metodologia de Vicente Conesa
Farnandez.

De acuerdo con dicha evaluacién, todos los impactes identificados son de relevancia moderada,
por tanto no se acoge la solicitud presentada por la empresa Marinas de Colombia S.A.S. en el
sentido de calificar la actividad productiva de altc a bajo impacto; sin embargo, se considera
serinente reducir la calificacién de los impactos de alto como se registraba por impacto
rmoderado.
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E LA DECISION A ADCPTAR

el andlisis del recurso impetrado por sociedad MARINAS DE COLOMBIA S.AS., con Nit
900.290.842-2, representada legalmente por la sefiora Gema Zoraida Martinez Méndez, esta
Entidad considera pertinente modificar la parte motiva del Auto N°301 de 2017, en el sentido de
»stablecer la nueva categoria del impacto moderado, y por ende modificar el articulo TERCERG
-1 cual establece el cobro por evaluacion a la renovacién del permiso de vertimientos de aguas
-esiduales domésticas.

Ne conformidad ccn lo angtado, el valor a cobrar por concepto de evaluacién ambiental de la
.enovacion del permiso de vertimientos, sera el contemplado en la Tabla N°39, correspandiente
. los valores totales por concepto de evaluacion, e! cual incluye el porcentaje (%) del [PC para
i afio 2017. de conformidad con el articulo 21 de la Resolucién 00036 de 20186, teniendo en
~uen‘a las condiciones y caracteristicas propias de la actividad realizada, asi:

| INSTRUMENTOS DE CONTROL i VALOR
Permiso de Vertimientos I| $9.220.299.54
TOTAL $5.220,299.54

2. consecuencia se madifica el articuio TERCERO del Auto Ne 000301 de marzo 18 de 2017,
estableciendo un nuevo valor por servicio de evaluacién ambiental en ia suma de NUEVE
VILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON
CINCUENTA Y CUATRO Cv $9.220.299.54 Cv M.L, par concepto de evaluacion ambiental de la
-enovacion del permiso de vertimientos, el articulo se define asi:

“TERCERQO: La Sociedad MARINAS DE COLOMBIA S.A.S., con Nit 900.290.842-2,
previamente a la continuacion del presente tramite debe cancelar la suma correspondiente a
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
SON CINCUENTA Y CUATRO Cv M/L ($9.220.299.54 Cv M/L), por concepto de evaluacion
simibienial a la renovacion del permiso ambiental referido, con el porcentaje (%) del {PC para fa
wnualidad 2017, de acuerdn a ia Resolucién 00036 de 2016, la cual se fijo ef sistema, metcde
Je célculo y tarifas de los mencionados servicics.”

| 0s demas apartes del Auto No. 00000307 del 2017, continGian igual.
FUNDAMENTOS LEGALES
Competencia de ia C.R.A.

Sue e ariculo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Carporaciones
sutonamas Regicnaies como entes, " _encargados par ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renavables y propender por sd
desarrallo sostenible, de canformidad ean las dispasiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente...".

Que los numeraies 9 y 12 de! articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones
de las Corporacianes Autoénomas Regionales, “Ejercer funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental relacionados con el usa de 108 recursos naturales renovables., otorgar
concesiones, permisos, autorizacianes y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de estos y el ambiente”

Que la Ley 633 del 2000, “facultd a las Corporaciones Autonomas Regionales, para efectuar el
cobro por fos servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites de licencia ambiental y
demés instrumentos de manejo y control de [os Recursos Naturales Renovables y el Medio
Ambiente...”
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Sue la Resolucién No. 00036 de 2018, esta “fijd las tarifas para el cabro de servicia de
seguimientos y evaluaciones ambientales, teniendo en cuenta fas sistemas y meétadas de
calculo definidos en fa ley en concardancia con o establecida en la resolucton N° 1280 de 2010,
expedida por el Ministerio de Amblente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio de la cual 38
sstablece la escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de /as
licencias ambientales, permisos, concesiones, aulorizaciones y demas instrumentos de manejo
y contral ambiental.”

Procedimiento del recurso de reposicion

=1 procedimiento para la presentacion y resolucidn de recursos contra los actos administrativos
se encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicién
=1 tenor literal exprasan:

“Articulo 74, Recursos contra los actos administrativos.- Por regla general, contra los aclos
Jefinitivos procederan los siguientes recursos: 1. £1 de reposicion, ante quien expidio la decisién
vara que la aclare, modifique, adicione o revoque...”

A su ver, el aticule 768 y 77 del Codigo enunciado expresa: “Articula 76. Cportunidad y
presentacion.- Los recursos de reposicidn y apelacion deberédn interponerse por escrito en la
diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, © a la
notificacidn por aviso, 0 al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el jugz. Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicto la
decision. salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante ef procurador regional 0 ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubjere lugar. El
recursa de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de
queja no seran obligatorias.

Que ! Articulo 77. Requisitos.- Por regla general 10s recursos se interpondrén por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien fo presenta ha sido recanocida en la actuacion.
igualmente, podran presentarse por medios electranicos. Los recursos deberdn reunir, ademas,
jos siguientes requisitas: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o st
representante o apaderada debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresién concreta de
‘s motivos de inconformidad. 3. Salicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4.
nidicar el nombre y la direccion del recusrente, asi camo la direccion electidnica si desea ser
nolificado par este media. Solo 10s abogados en gjercicio podrén ser apoderados. Si ef
recurrente obra camo agenie oficiosa, deberd acreditar /a calidad de abagada en ejercicio, y
prestar la caucian que se le sefiale para garantizar que fa persana por quien obra ratificard su
actuacion dentro de! término de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucian
v se archivara el expediente.

Targ ef tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que e/ aclo
recurrido le exija. Con todo, podrd pagar lo que recanoce deber.” El articulo 80 del citado
odige, eslablece el alcance tlel contenido de la decision que resuelve el recurso: “Articuio 80,
acisicn de los recurscs. -Vencido el periado probatorio, si a ello hubliere lugar, ¥ sin necesidad
de acto que asi lo declare, deberé proferirse /a decisién motivada que resuelva el recurso. La
decision resoiverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.”

En sentencia del 17 de julio de 1991 la Seccion Tercera de ja Sala de lo Contencioso
Administrativa del Consejo de Estado hizo el siguiente pronunciamiento: “Si bien es cierto fa
norma que se deja transcrita agrega. "Y las (cuestiones) que aparezcan con motive del recurso,
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aungue no fo hayan sido antes”' no quiere esto significar que a la administracién se le
concedan poderes oficiosos de revocatoria. No. el texto impone ofra interpretacion arménica y
sistematica: en &l se le da amplitud al recurrente para que con motivo del recurso pueda
olantear puntos nuevos no alegados durante el procedimiento de expedicion del acto inicial (o
definitivo en la terminologia Resojucién No. 00731 Del 28 de junic de 2017 Hoja No. & de 8 ‘Por
ta cual se resuelve recurso de reposicion contra la Resolucién 400 del 11 de abril de 2017" de
inciso final del articulo 50 ibidem); y se le permite a la administracién que estime o considere

suntos nuevos, siempre y cuando encajen en la érbita de fo pretendido por ef recurrente.”

En este mismo sentido, en sentencia del 1 de junio de 2001 {a Seccién Primera de la Sala de o
Contencioso Administrativo del Consejo de Eslado se pronuncié asi: “Por la misma razon,
estando en tramite a via qubemnativa, como es apenas cbvio, ta Administracién puede revisar
su actuacion y, si es el caso, modificaria, sin necesidad de consentimiento escrito y expreso del
aleclado, pues el articulo 59, inciso 2° del C.C.A. le da amplias facultades para ello, cuando al
efecto prevé: “La decision resolvera todas las cuestiones que hayan sido planteadas y las que
aparezcan con motivo del recurso, aunque no o hayan sido antes” 2 De igual manera, la
Jdoctrina especializada sobre el tema, én concordancia con la interpretacién que al respecto ha
realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que ta autoridad administrativa esté obligada a
decidir sobre las cuestiones que se hayan planteado con motivo del recurso, aun asi se trate de
cuestionas que no hayan surgido anteriormente:

“La decision que pone fin a fa via qubernativa debera ser motivada tanto en sus aspecios de
hecho como de derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo anterior se
reafirma en razén de que estamos frente a una nueva decision adminjstrativa, que no se aparte
formalmente de las oroducidas durante la etapa de la actuacion administrativa. De aqui gue e/
fggislador exija /o8 mismaos requfsites que para la expedicion del primer acto, para al acto final,
esio es, para el que resuelve la via qubernativa; en este sentido, abordaré todas fas cuestiones
gue se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del recurse, aungue no o hubleren
sido antes.” 3 Se destaca que de acuerdo con nuestra legistacién y doctrina existente, el
recurso de reposicion constituye un instrumento lfegal mediante el cual ia parte interesada tiene
o coontunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que fa adminjstracion
previa su evaluacién la confirme, aclare, modifigue o revoque. Es deber de la administracion
decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de
contradiccién, que no solamente garantiza ol derecho de conocer las decisiones de la
saministracién sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

;2 Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209, en relacién con i0$ principios
orientadores manifiesta: '(..) La funcién administrativa estéd al servicio de los iniereses
generales y se desarroiia con fundamento en los principios de iguaidad, moralidad, eficacia,
aconomia, celeridad, imparciaiidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y

ia desconcentracién de furiciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar SUs actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. {...})"

Le lanodificacion del acto administrativo

Que el Acto Administrativo, es ia decision general © espectal de una autoridad administraitva, en
gl ejercicio de sus propias funciones, y que s€ refiere a derechos. deberes, e intereses, de ias
enticades administrativas o de los particulares respecto de ellas.

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de Ia administracion  publica; y en el sentido estricto,
cemprende y abarca a ias "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear efectos
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wridicos”, El objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable,
verificable y conforme a la ley.

Ademas comprende, as materias que,necesariamente forman parte del acio y sirven para
~divicualizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, pcsibie vy
determinado. El objeto no debe ser prohibido por orden normativo. Todo acte administrativo,
necesariamente debe responder a un fin determinado, ya sea, de interés general y también a
aquellos intereses a los que especificamente cada decisidn debe estar dirigida.

Oe acuerdo a lo anterior se deduce que la decision de un acto se puede impugnar ¢ se puede
mantener, asi mismo se puede modificar ¢ revocar, produciéndese una situacion juridica distinta
de |a inicialmente planteada, la cual, por lo mismo, adquiere independencia al igual que el acto
que |la contiene.

Asi como la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi misme puede, con iguales limitaciones, madificarlo y
aclarario por tales motivos, En el casc gue nos ocupa se modifica y aclara, por razones de
merito.

=n relacion con las situaciones en gue se hace necesario efectuar la aclaracién y/o modificacion
de las actuacicnes administrativas, es indispensable remitirnos al respecto a lo establecide en la
ey 1437 de! 2011,

En virtud del principio de eficacia dispuesto en el Articulo 3° de la Ley 1437 del 2011, la
acdministracion tendra en cuenta gue los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo
de oficio los obstaculos puramente formaies y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades
que resulten de vicios de procedimiente podran sanearse en cualquier tiempo (de oficic o} a
peticién del interesado.

En mérito de lo anterier,
DISPONE

PRIMERD: MODIFICAR ¢l articulo TERCERQO del Auto N° 00301 del 16 de marzo de 2017, &
~ual establecié un cobro por a evaluacién de la renovacion del Permiso de Vertimientos a la
Sociedad MARINAS DE COLOMBIA S.A.S., con Nit 900.290.842-2, representada legalmente
por la sefiora Gema Zoraida Martinez Méndez, de acuerdo a la parte motiva de este proveido,
el articulo se define asf:

“TERCERQO: La sociedad MARINAS DE COLOMBIA S.A.S., con Nit 900.290.842-2,
previamente a la continuacion del presente tramite debe cancelar la suma correspondiente a
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MiL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESQOS
CON CINCUENTA Y CUATRO Cv M/L ($9.220.299.54 Cv M/}, por concepto de evaluacion
ambiental de la renovacion del permiso ambiental referido, con el porcentaje (%) del IPC para la
ariualidad 2017, de acuerdo a la Resolucién 00036 de 2016, la cual se fiié ef sistema, meétodo

]

de célculo y tarifas de los mencionados servicios.

SEGUNDO: ACLARAR Ia parte considerativa del Auto N° 00301 dei 16 de marzo de 2017, en
o| sentido de identificar el impacto al cual corresponde la actividad realizada por la sociedad
LARINAS DE COLOMBIA S AS., con Nit 600.290.842-2, correspondiente a impacto moderado,
de acuerdo a la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Los demas apartes del Auto N°00301 dei 16 de marzo de 2017, el cual inicid el
tramite de renovacién del Permiso de Verimientos a la Sociedad MARINAS DE COLOMBIA
S A.S., con Nit 900.290.842-2, representada legalmente por la sefiora Gema Zoraida Martinez

Mandez, quedan en firme.
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SUARTO: Ei informe Técnico N° 1271 de! 7 de noviembre de 2017, de la Subdireccién de
Sastion Ambiental de esta Entidad, hace parte de este proveido.

QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al interesado o0 a su
apoderada debidamente constituido de conformidad con los articulos 67, 68, 69 de la Ley 1437
12 2011,

SEXTO: Contra el presente acta administrativo, no procede recurso alguno de acuerdo a lo
sefalado en la Ley 1437 del 2011,

Cado en Barranquilia, 1 5 FEB ?f:&

Y CUMPLASE

TA GARRIDO

STION AMBIENTAL

= |
LILIANA ZA
SUBDIRECTORA G

Exps. 2227-465
LT 1271 1340872017
Elaboro: M.Garcia Contratista/Odair Meffa Mendoza. Supervisor



